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Tém tit:

Bai viét chi ré sw da dang vé thanh phan trong phirong thirc huy dong, suw linh hoat trong co cdu
sir dung von dau e phdt trién 1a yéu t6 quan trong dé méi dia phirong, quoc gia phat huy nguon
luc, loi thé canh tranh. Duwa trén co sé dir liéu vé luwong von dau tw phat trién tai thanh phé Hai
Phong tir nam 2001 dén nay, nghién ciru cho thdy tong vén dau tw phdt trién tang nhanh, trong
do dau tw khu viee nha mede ting nhanh vé sé tuyét doi, giam manh vé ty trong, dong vai tro
“von moi” thu hit von dau tw ngoai nha nudc, tang noi luc, tao suc hcfp dan thu hit vén dau tw
nieée ngoai. Can cir du bdo vé nhu cau von dau tw phat trién dai han ciia Hai Phong, bai viét
goi mé ham y chinh sdch vé huy déng va sir dung von cho méi nguon von va co ché gidm sat ké
hoach tong thé dau tw phat trién.

Tur khéa: Von dau tu phat trién, nguon von, huy dong von, st dung von

Capital Mobilization and Its Utilization for Developing Investment in Haiphong

Abstract:

The paper presents the versatile forms of mobilizing capital and the flexibility in utilizing
development investment capital as an important factor for each region and each nation to
maximize their resources. Based on Haiphong's development capital database from 2001 to
present, the overall development capital strongly increases its size, investment in state-owned
sectors significantly grows its absolute value and decreases its proportion, playing the “capital
trigger” attracting private investment and foreign investment as well as boosting internal
power. According to projection of long-term investment demand, the article implies a sound
policy about capital mobilization and its utilization for each capital source, accompanied by a
wise inspection mechanism in the overall development investment plan.
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1. Pat van dé

Vén dau tu phat trién luon dugc coi 1a nhan t6
quan trong trong phat trién kinh té ctia moi quc gia,
dia phuong. Cac 1y thuyét kinh té déu coi vén dau
tur 13 nhén t6 quan trong dé ting trudng va phat trién
kinh té, giai quyét tt cac van dé x4 hoi, tao dong luc
thiic day tang truong kinh té va phat trién bén viing
trong twong lai. Hai Phong 1a thanh phd cang bién,

ctra chinh ra bién cua cac thanh phd phia Bic, cuc
tang truong Ving kinh té trong diém Bac B, dau
mbi giao thong quan trong vé duong bo, duong sét,
duong hang khong va duong bién quan trong ciia ca
nuée va qubc t&. Su phat trién cua Hai Phong co ¥
nghia quan trong, c6 anh hudng rat 16n dbi véi Ving
kinh té trong diém Béc Bo va ca nuéc (Nguyén Thi
Thanh Nhan, 2015).
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Trong thoi gian qua, thanh phd da tap trung huy
dong va st dung mot luong von 16n dé phat trién
nhanh chéng hé thong ha ting giao thong, ha ting k¥
thuat, ha tﬁng du lich, dich vu, qua d6 gop truc tiép
vao tang truong kinh té, thuc ddy tién bo k§ thuat,
chat lugng tri thirc, ning suat lao dong. Tuy viy,
Hai Phong van dang phai dbi mat v6i nhiéu thach
thirc vé quy md va hiéu qua sir dung von dau tu, anh
huéng dén phat trién kinh té - x3 hoi twong ximg
v6i tiém ndng, loi thé, vi tri va vai tro cta thanh phd
(Thanh uy Hai Phong, 2018).

Bai viét nay tap trung danh gia qua trinh huy dong
va su dung von theo hudng phat trién dai han, qua do
dé xuat mot s6 phuong huéng, giai phap huy dong
va st dung von phu hop véi cac diéu kién méi, dap
{mg yéu xay dung Hai Phong thanh thanh phd cang
xanh, van minh, hién dai, trung tdm dich vy, cong
nghiép 16n co stc canh tranh cao,... tuong xung voi
vai tro cyc ting truong cia Vung kinh té trong diém
Bic Bo.

2. Phuong thirc huy dong va sir dung von diu
tw phat trién

Su da dang vé thanh phan trong phuong thirc huy
dong, su linh hoat trong co cAu str dung von dau tu
phat trién gia s& 1a “don bay” dé mdi dia phuong,
qudc gia phat huy ngudn lyuc, loi thé canh tranh coa
minh.

2.1. Phwong thirc huy djng von

Phuong thirc huy dong von dau tu 1a nhirng cach
thire t6 chtrc khai thac cac ngudn luc tai chinh va
ngudn lyc tai chinh tiém ning nhim gia ting thém
lwong vén méi cho nén kinh té dé dua vao dau tu
phat trién. V& ban chat, chung déu dugc sinh ra do
qua trinh tiét kiém va tich luy thudc quyén sé hiru
cua ca nhan va nha nudc.

2.1.1. Huy déng von trong nudc

+ Huy dong vén qua kénh ngdn sich nha nude:
Huy dong v6n qua kénh ngén sach nha nudc duoc
thuc hién dudi cac hinh thirc nhu dong vién thué,
phi va céac hinh thtrc vay ng qua kho bac nha nudc
(nhu cong trai, trdi phiéu, tin phiéu,...). Nhu vay,
ngudn von nay dugc hinh thanh tir ngudn tich luy
clia ngan sach va ngudn von tin dung ctia nha nudc.

+ Huy d6ng von qua cdc ngdn hang, té chirc tin
dung, doanh nghiép va déan cw: bang cach phat hanh
6 phiéu, trai phiéu; vay trung han va vay dai han
clia cac ngan hang, cac td chuc tin dung; va tai trg
bang thué mua.

2.1.2. Huy déng von miede ngodi

Thu hat vén dau tu nude ngoai 1a phuong thic
huy dong vén quan trong cho dau tu phat trién kinh
té trong diéu kién diém xuat phat va kha ning tich
luy tir noi bd nén kinh té con thap. Huy dong von
nude ngoai ¢6 2 phuong thirc chu yéu:

+ Huy dong von dau tir truec tiép: Pau tu truc tiép
nudce ngoai thuong dua trén uu thé vé vbn, k¥ thuat,
cong nghé va thuong dugc hudng vao cac linh vyc
¢6 kha nang thu nhiéu lgi nhuan nhét. Vi thé, no
c6 kha nang cho ra doi nhitng nganh cong nghiép,
nhitng khu cong nghiép méi, d6i méi co ciu kinh
té, tao viéc lam, ting mirc xudt khau hang hoa, ting
thu ngoai t¢.

+ Thu hit von dau t gidn tiép meée ngoai: thong
qua vay ng va vién tro vira 13 ngudn tai trg' quan
trong dé bu dip thiéu hut ngan sach va ciing 1a
ngudn von cho dau tu phat trién kinh té. Vén vay va
vién trg ndm trong tay nudc cht nha nén cé vu diém
1a nuc nhan vén c6 thé cha dong sir dung né theo
muc dich ctia minh.

+ Huy dong vén kiéu bao: Pay ciing 1a ngudn von
kha quan trong ddi v6i cic nude dang phat trién.
Tuy vao tinh hinh cu thé cia mdi nudc, ngudn von
nay c6 thé dong vai tro tich cuc trong qua trinh phat
trién (Nguyén Bach Nguyét & Tir Quang Phuong,
2010).

2.2. Phwong thire siv dung von diu tw

Phuong thire sit dung von dau tu 1a nhitng cach
thirc to chirc sir dung vén di duge huy dong tir cac
ngudn von mot cach hop 1y va dat hiéu qué nhét.

Xét trén phuong dién toan bd nén kinh té (qudc
gia, viing, lanh thd) thi cac phuong thirc str dung vn
dau tu nham giai quyét vin dé von dau tu duogc s
dung nhu thé nao va phan b vao dau dé cudi cing
tao ra duoc mot co cAu dau tu hop ly tac dong truc
tiép vao qua trinh tai san xuat xa hoi dé chuyén hoa
thanh mot co cdu kinh té hidu qua thiic ddy sy ting
truong va phat trién kinh té - xa hoi trong timg giai
doan nhét dinh. Chéng han:

Xét theo linh vuc hoat dong cua cac két qua dau
tu trong x4 hoi, co cau dau tu bao gdm: dau tu phat
trién san xuat kinh doanh, dau tu phat trién khoa hoc
k§ thuat, dau tu phat trién co sé ha tang (k¥ thuat va
xa hoi). Pau tu phat trién khoa hoc ky thuat va co s&
ha tﬁng tao diéu kién cho dau tu phat trién san xuét
kinh doanh dat hi¢u qua cao; nguoc lai dau tu phat
trién san xudt kinh doanh lai tao tiém liuc cho dau tu
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phat trién khoa hoc k¥ thuat va co s ha tang ciing
nhu cac loai dau tu trong nén kinh té.

Xét theo murc d¢ su dung cua von dau tu, co clu
dau tu 13 tong thé gdbm 2 thanh phan 1a dau tu cho
phat trién kinh té va du tu xa hoi. Pau tu cho phat
trién kinh té nham tao ra co s& cho su phat trién cua
cac nganh san xuét va dich vu.

Xét co cau dau tu theo nganh kinh té: Co céu nay
quy dinh ty 1& phan bd vén dau tu toan xa hoi vao
céc nganh kinh té qua cac giai doan phat trién vi no
tac dong truc tiép dén sy chuyén dich co ciu nén
kinh té (Ttr Quang Phuong, 2014).

3. Két qua huy dong va sir dung vén dau tw
phat trién thanh pho Hai Phong

3.1. Co ché huy dpng va sir dung vén

Bo Chinh tri (2003) va Ban chdp hanh Trung
Uong (2013) da xac dinh muc tiéu huy dong va st
dung v6n dau tu phat trién trong giai doan qua duoc
thuc hién theo hudng phdt huy toi da cdc nguon luc,
loi thé dé xdy dung Hai Phong tré thanh thanh pho
Cang xanh, van minh, hién dai, trung tam dich vu,
cong nghiép lon co swc canh tranh cao; la trong
diém phat trién kinh té bién ciia ca nude; la dau méi
giao thong quan trong cua ca nuoc, cua chinh ra
bién ciia cdc dia phirong phia Bdc va hanh lang kinh
té Viét Nam - Trung Quéc.

Huy dong vbn cho ddu tw phdt trién tai thanh phd
yéu cau tap trung vio trong tam:

- P6i m&i mé hinh ting trudng va co cau lai nén
kinh té theo hudng phét trién nhanh, bén ving.
Chuyén huéng phat trién chi yéu tir chidu rong sang
chiéu sdu, ning cao hiéu qua va strc canh tranh cua
nén kinh té;

- Tang truong kinh té gap tir 1,5 - 2 1an binh quan
cd nude, GDP binh quin ddu nguoi dat khoang
4.900 - 5.000 USD, co cu kinh té dich vu chiém
63%, cong nghi¢p - xay dung 33,5% va nodng, lam,
thiry san 3,5% dén nam 2020;

- Xay dung va phat trién do thi Hai Phong theo
hudéng d6 thi cang bién xanh, van minh, hién dai.
Thuc hién t6t ba khau dot pha chién luoc, trong d6
phat trién hé thong két cau ha tang phai bao dam
dong bo, hién dai dap ng yéu cau phat trién cia
thanh phé va vung; huy dong moi nguén luc dau tu,
ké ca von nudc ngoai dudi nhiéu hinh thirc BOT,
BTO, BT, PPP... (Pan Dirc Hiép, 2015).

Dé thyc hién phuong hudng trén, mot s6 co ché
tai chinh huy dong dugc thé hién xuyén subt, ndi bat

qua céac van ban cua Thu tuéng Chinh phu (2004)
vé mot s6 co ché tai chinh ngan sach wu dai dbi véi
thanh phd; Luat ngan sich nha nuéc va cac quy
dinh hién hanh khac. Chinh pha (2017) quy dinh vé
mot s6 co ché, chinh sach tai chinh — ngan sach dac
tht d6i voi thanh phd Hai Phong. D6 1a can cir dé
thanh phé c6 diéu kién huy dong ngudn luc dé phat
trién co s6 ha tz‘ing, thuc hién cac cong trinh cép thiét
ctia thanh phé.

3.2. Két quad huy dong va sw dung vén

3.2.1. Quy mé huy déng va sir dung von

Luong von huy dong von dau tu phat trién trén dia
ban thanh phd dugc thé hién qua Bang 1. Tong von
dau tu toan xa hoi giai doan 2006 - 2010 dat 118,374
nghin ty VND, gap 2,57 lan giai doan 2001 - 2005,
dat toc do tang 20,2%/nam, bang 57,44% GDP. Giai
doan 2011 - 2015, quy md von dau tu phat trién ciia
Hai Phong ting cham, dat gin 206.694 ty VND,
tang binh quan 8,81%/nam, gap 1,75 lan giai doan
2006 - 2010. Tuy nhién, ty 1¢ dau tu trén GDP cua
Hai Phong da giam tir 55,3% nam 2010 xudng con
38,08% vao nam 2015 nhung van kha cao so véi ca
nude (nam 2015 13 36,6%). Nam 2016 tong sé von
dau tu toan x3 hoi trén dja ban thanh phd 1a 56.383
ty VND, tang 15,5% so véi nam 2015. Nam 2017,
dat 67.853 ty VND, tang 20,34% so v&i nam 2016.

Giai doan 2016 -2017, Thanh phd tap trung cac
bién phap tai co cdu dau tu cong, xay dung va ap
dung quy trinh hop 1y, chit ché, c6 hiéu qua vé xéac
dinh, thAm dinh, luya chon, phan b6 von dau tu; vén
dAu tu tir ngan sach thanh phd trong giai doan nay da
tap trung b tri cho cac dy an, cong trinh trong diém,
dac bi¢t la cac cong trinh ha téng k¥ thuat co stc lan
tda 16n, cac du an hoanh thanh va chuyén tiép viéc
bd tri vén cho cac du an khai cong moi duoc han
ché téi da.

Téng vbn FDI thyc hién giai doan 2006-2010 dat
17.490 ty VND, bang 993,42 triéu USD. Ty trong da
tang tu 12,43% thoi ky 2001 - 2005 1én 26,5% vao
thoi ky 2011-2015. Luong von thu hut duoc hang
nam 1a gin 7 ty USD, dung trong tp du ca nudc
(2011 dat 968,255 triéu USD, ding thur 4 ca nudce
nam 2012 dat 1264,665 tricu USD, dung thir 3 va
nam 2015 dat 967,4 triéu USD, diing thtr 7 ca nudc).

Giai doan 2011-2015, dac biét nam 2016, thanh
phé ra soat, cai tién cac thu tuc du tu, thanh lap
Trung tim xuc tién dau tw, d6i méi phuong phap
xuc tién dau tu. Moi trudng dau tu kinh doanh cia
thanh phd duoc cai thién. Lan dau Hai Phong dan
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dau ca nuéc vé thu hut vén dau tu nudc ngoai.
Tong sb von dau tu FDI nam 2016 dat 2 ty 900 triéu
USD, tang 228,5% so voi cung ky. Trong khi do, ca
nuée thu hat 19,6 ty USD, bang 78% so véi cing
ky, gidm 22%). So véi dia phuong dung tha hai 1a
Binh Duong (dat 1,93 ty USD), Hai Phong gép 1,5
lan. So v¢i thanh phé HO Chi Minh, Hai Phong gép
2,05 lan (u6c thu hit khoang 1,34 ty USD) va so véi
Quang Ninh thi gép 5,5 1an (u6c thu hit khoang 0,5
ty USD). Tinh dén 31-12-2016, Hai Phong thu hit
15,89 ty USD, dung thtr 6 ca nudc (dia phuwong ding
thtr 5 12 Dong Nai thu hat duoc 25 ty USD).

Hai Phong cling thanh cong trong viéc thu hut cac
doanh nghiép trong nudc co tiém luc, kinh nghiém
va quy md nhat nhu Tap doan Vingroup, Tap doan
Sun Group, Tap doan Him Lam. Téng mirc dau tu
1én t6i hang tram nghin ty VND, trién khai nhiéu du
an c6 gi tri kinh té cao (Uy ban nhan dan Thanh phd
Hai Phong, 2017).

Vén dau tu phat trién dugc huy dong va st dung
hiéu qua. So véi ca nudc, ty 1& von dau tu phat trién
trén GDP ctia Hai Phong cao hon nhung tdc d ting
trudng kinh té ciing cao nén hé s6 ICOR cua thanh
phé tuong ddi thap, ca giai doan 1a 5,2 (ca nude 1a
6,09). Pay 1a diém tich cuc so véi cac dia phuong
khac.

3.2.2. Co cau von dau tw phdt trién

Co cdu von dau tu phat trién chuyén dich theo
hudng giam ty trong von dau tu tir khu vuc kinh té
Nha nuée, ting manh ty trong von dau tu tir tw nhan.
Ty trong von dau tu ctia khu vuc kinh t& Nha nudc
giam manh tir 46,11% tong von dau tu xa hoi trén
dia ban vao thoi ky 2001 - 2005 xudng con 32,86%

vao thoi ky 2006 - 2010 va chi con 30,02% vao thoi
ky 2011 - 2015. Giai doan 2016 - 2010 du kién con
28,3%.

Vén ngin sach nha nude di dong vai trd quan
trong trong viéc dau tu nang cip hé thong két céu ha
tang kinh té - x4 hoi va lam tang stc hip dan ddi véi
cac nguén von dau tu khac. Nhiéu du 4n 16n trén dia
ban thanh phd di duoc ngan sach trung wong ting
hd trg von dau tu dé day nhanh tién d6. Mot s6 du an
quan trong cua cac Bo, nganh trung wong, cic Tong
cong ty va cac don vi trong thanh phé da dugc trién
khai trong nhiéu nganh, nhiéu linh vyc. Vén ctia khu
vuc ngoai nha nudc dat ty 16 cao nhét bang 52,36%
trong thoi ky 2006 - 2010 va giam con 43,48% vao
thoi ky 2011 - 2015, du kién con 40,2% thoi ky 2016
- 2020. Co cau dau tu xi hoi cua Hai Phong trong
giai doan qua qua thé hién 16 xu thé gia ting tinh tyr
chu cua thanh phd trong dau tu phat trién. Ty 1¢ dau
tu do dia phuong quan 1y ting tir 71,9% tong von
dau tu x3 hoi trong thoi ky 2001 - 2005 1én 79,0%
tong von dau xa hoi trén dia ban thoi ky 2011 - 2015.

Ty trong vén FDI con thap, khoang dudi 15,0%
giai doan 2001 - 2010, tuy nhién da tang 1én 26,5%
giai doan 2011 - 2015 va du kién1a31,5% giai doan
2016 - 2020. Thu hat dau tu nuéc ngoai giai doan
2016 - 2020 c6 dinh hudng va c6 chon loc vao cac
linh vuc quan trong: cong nghé cao; cong nghi¢p
hd tro; nang luong tai tao, nang lugng sach; phat
trién co s& ha tang va phat trién ngudn nhan luc; ché
bién nong san, phat trién cac ving kho khin, nong
nghiép va nong thon; sir dung tiét kiém va hiéu qua
tai nguyén, tiét kiém nang lugng; cac nganh dich vu
c6 gia trj gia ting cao; cic nganh co ty trong xuat

Bang 1: Quy md von dau tw phat trién thue hién trén dia ban thanh phé Hai Phong
giai doan 2001 dén nay

o e Thoi ky
Chi tiéu
2001-2005  2006-2010 2011-2015  2016-2020 (*)
1. Tong von dau tw toan xa hoi
(ty VND) 46.053 118.374 206.694 441.246
2. Vén dau tu theo khu vue
Khu vyc nha nudc 21.236 38.898 62.045 124.873
Khu vuc ngoai nha nudc 19.094 61.986 89.868 177.381
Khu vuc FDI 5.723 17.490 54.781 138.992
3. Vén dau tw theo nganh
Nong, 1am nghiép va thily san 1.392 3.923 5.447
Cong nghiép - Xay dung 15.277 41.328 91.883
Dich vu 29.384 73.123 109.364

Nguon: Uy ban Nhin dan thanh phé Hai Phong (2017), (* 1 s6 liéu giai doan ké hoach)
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Béang 2: Co ciau von dau tw xa hdi va co cau von dau tu ciia Hai Phong

o Giai doan
Chi tiéu
2001-2005  2006-2010  2011-2015  2016-2020 (*)
1. Téng von diu tw toan xi hoi 100% 100% 100% 100%
2. Co ciu von dau tu theo khu vue
Khu vyc nha nuéce 46.11% 32.86% 30.02% 28.30%
Khu vuc ngoai nha nudc 41.46% 52.36% 43.48% 40.20%
Khu vuc FDI 12.43% 14.78% 26.50% 31.50%
Nguon: Uy ban nhan dan thanh pho Hai Phong (2017)
Hinh 1: Quy mé ngudn vén diu tu phat trién (ty VND)
177380.892
138992.490
124872.618
89868.0 /
61986.0 62045.0 5
38898.0
21236.0 19094.0 — 117490.0 .
2001-2005 2006-2010 2011-2015 2016-2020 (*)

Luong vbn dau tir

= K hu vye nha nudc

K hu vue FDI

1 Khu vyc ngoai nha nudc

— Expon. (Khu vuc nha nudc)

Nguoén: Uy ban nhan dén thanh phé Hdi Phong (2017)

khau 16n; cic nganh co y nghia vé an sinh xi hoi
(kham chita bénh, cong nghiép dugc va véc-xin,
sinh phdm), bao dam méi truong va an ninh qudc
gia. Két hop thu hit FDI v6i phat huy noi lyc cua
doanh nghiép ndi dia co6 vai tro “vé tinh”.

3.3. Han ché trong huy déng va sir dung von

Cong tac huy dong va sir dung von hién nay con
nhiing han ché co ban sau:

Mt la, ty trong chi dau tu phét trién trong tong
chi ngén sach thanh phd hién nay chwa tuong xtng
v6i nhu cau cua thanh phd: Véi vi tri 1a cira ngd
chinh ra bién ctia ca mién Bic, mot cuc ting trudng
ctia Ving kinh té trong diém Béc bo nén nhu cau chi
dau tu phat trién két ciu ha tang trén dia ban thanh
phd 1a rat 16n, nhat 13 ha tang giao thong, ha ting
do thi;

Hai la, nhiéu cong trinh, du &n vuot qua kha nang
ctia ngan sach va huy dong strc dan din dén kéo dai

thoi gian thyc hién, phai diéu chinh tang téng muc
dau tu;

Ba la, thi truong bat dong san dong bang nén thyc
hién d4u gia quyén sir dung dat khong dat ké hoach.
Diéu nay da han ché viéc bd sung ngudn von thanh
toan ng dong xay dung co ban, din dén tinh trang
nhiéu du 4n hoan thanh, ban giao dua va su dung
nhung van con ng dong;

Bén la, ngudn thu trén dia ban chua 6n dinh, bén
vitng va chwa c6 ngudn thu 16n tao sy dot bién 16n
cho ngan sach;

Ndam 13, chit lugng, hi€u qua cua cac du an dau
tu thu hat con chua cao, chua thue su khai thac hét
duoc céc loi thé tiém nang.

3.4. Nguyén nhan chii yéu

Nhitng han ché trén trong huy dong va sir dung
vbn bt ngudn tir nhitng nguyén nhan chu yéu sau:

- Nguén thu trén dia ban chua on dinh, bén viing
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Hinh 2: Co ciu von dau tw phit trién theo so twong doi

060%

052%
050% 046%

4% 043% 040%
040% -
033%
030% I 0 oy 2%
o -
020% - 6
012%
010% -
000% -
2001-2005 2006-2010 2011-2015 2016-2020 (*)
Co céu von dau tu theo thoi ky

B Khu vyc nha nuéc

mmm Khu vye FDI

7 Khu vuc ngoai nha nudc

Linear (Khu vuc nha nude)

Nguoén: Uy ban nhén déan thanh phé Hdai Phong (2017)

va chua cé nguf‘m thu 16n tao sy dot bién 16n cho
ngan sach. Kinh té cta thanh phé tuy da c6 su hoi
phuc va ting trudng nhung tip trung vao mot sb
nganh nghé, linh vuc san xuat hang xuit khau, thué
gi4 tri gia ting khong phat sinh ndp, trong khi thué
thu nhdp doanh nghiép lai dugc huong uu dai trong
thoi gian dai, dd anh hudng tryuc tiép téi tinh hinh thu
ngan sach nha nudc;

- Co ché, chinh sach thu hit dau tu con nhiéu bat
cap; hé thdng vin ban phap luat vé thu hut dau tu
con nhiéu chong chéo, chua dugc huéng dan day
du, kip thoi. Cac hoat dong xuc tién dau tu con mang

tinh don 1€, tinh lién nganh, lién ving con chua cao;

- Nhan thtre, trinh do, nang luc déi ngli can bd
quéan 1y con han ché. Trinh d9, ning luc cia mot s6
can bd quan 1y dau tu nhu cha dau tu, tu vén lap,
quan ly, gidm sat dy an... chua dép ung duoc yéu
cau dan dén viéc trién khai cac du an khong dam bao
dung tién d6 da dé ra, lam tang chi phi, giam hiéu
qua dau tu;

- Cong tac xay dung ké hoach diu tu cong dai han
van chua dugce quan tdm dung mac. Tinh ké hoach
hoa trong dai han ctia dau tu chua dugc quan tim
dung muc 1am cho thanh phé bi dong trong viéc huy

Bang 3. D bio nhu ciu vén diu tw phat trién Thanh phé dén 2030

Chi tiéu 2016-2020  2021-2025 2026-2030 2016-2030
1. Nhu ciu von (ty VND, gia so sanh 2010) 441246 769.789  1.323.790  2.534.825
(Triéu USD, gia so sanh 2010) 20.829 36.338 62.490 119.657
2.‘ V6n, dau t}l: phén theo nguon trong nuwéc 100% 100% 100% 100%
va nuwoc ngoai
Vén trong nudc 68,50% 67,00% 65,30% 66,40%
Vén nudce ngoai 31,50% 33,00% 34,70% 33,60%
3. Von theo hinh thirc quan ly 100% 100% 100% 100%
Khu vyc nha nuée 28,30% 26,10% 23,80% 25,30%
Trong do von ngan sach 11,50% 11,00% 10,80% 11,00%
Khu vuc ngoai quéc doanh 40,20% 40,90% 41,50% 41,10%
Khu vire ¢6 vén dau tu nude ngoai 31,50% 33,00% 34,70% 33,60%
4. Toc do ting truwéng von 17,80% 17,20% 16,50% 17,20%

Nguoén: Uy ban nhan déan Thanh phé Hai Phong (2017)
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dong ngudn lyc, trong cong tac xdy dung ké hoach
trién khai cac du 4n dau tu, dan dén tinh trang khong
can d6i du nguon vén dap tng dung tién do ctia cac
du an, anh huong dén hiéu qua dau tu.

4. Dy bao nhu ciu va dé xuit giai phap huy
dong von dau tw phat trién

4.1. Dw bdo nhu cau von dau tw

Du bao tong von dau tu phat trién thanh phd trong
15 nam tir 2016 - 2030 theo gia so sanh nam 2010 la
hon 2.534 nghin ty VND (tuwong duong 119,657 ty
USD gia so sanh nam 2010). Tc do ting truéng von
dau tu trung binh 13 17,2%/nam. Theo xu thé dau tu
hién nay va nhu ciu thu hut du tu nude ngoai trong
nhiing nim sip t6i, dé khai thac tiém ning to 16n vé
cang bién va cac nganh kinh té bién, dau tur s& c6 xu
thé gia tang dot bién sau khi mot sb du an ha te‘ing
16n lién quan nhu Cang cira ngd qudc té Hai Phong,
dudng cao téc Ha Noi - Hai Phong di vao hoat dong.
Co ciu dau tu s& theo hudng ty trong dau tu khu
vuc nudc ngoai; dau tu khu vuc trong nudc s€ giam
nhe trong sudt thoi ky 2016 - 2030. Pau tu khu vuc
nha nudc s& giam dan con 23,8% vao thoi ky 2026
- 2030, trong d6 v6n dau tu c6 ngudn gde ngan sach
s€ giam tu 11,7% thoi ky 2011 - 2015 con 10% vao
thoi ky 2026 - 2030.

Vén dau tu khu vuc nudc ngoai ting tir 26,5%
thoi ky 2011 - 2015 1én 31,5% thoi ky 2016-2020,
bang 33% vao ky 2021-2025 va 34,7% vao thoi ky
2026-2030, do xu thé dau tu 16n ciia nude ngoai vao
cac cong trinh ha tang quy mé 16n va xu thé dau
tu vao cac du an 16n vé dich vu van tai bién, xuat
nhap khau va cong nghiép san xut dién tir, thiét bi
di dong va san xuat dong co.

Pau tu ctia cac thanh phan kinh té ngoai nha nudc
trong nudc s¢ gitt & murc 40,2% thoi ky 2016 - 2020
va ting dan 1én 41,5% thoi ky 2026 - 2030. Trong
bdi canh chung cua khu vuc va qudc té, vu tién
danh cho cac nudc cham phat trién v& ODA s& co
xu thé giam dan, dy bao ngudn von hd tro phat trién
chinh thirc ¢6 thé danh cho thanh phd Hai Phong s&
khong qua 1% tong nhu cau von dau tu cia thanh
phé. Trong diéu kién d6, von dau tu tryc tiép nudc
ngoai can huy dong s& dat khoang trén 33,6% tong
dau tu xa hoi, tirc 14 ting tir 2.478 triéu USD thoi ky
2011 -20151én 6.561 tri¢u USD thoi ky 2016 - 2020
va tuong ung Ién 11.992 triéu USD va 21.684 triéu
USD vio 2 thoi ky 2021 - 2025 va 2026 - 2030. Toc
d6 tang truong dau tu nudc ngoai kha cao, khoang
22,5%/mam trong sudt 15 nam. Piéu nay doi hoi

nhiing can thiép nhat dinh cta nha nudc vé co ché,
chinh sach dbi vé6i thanh phd, dong thoi thanh phd
cling phai c6 chién luge dic biét thu hat cac nguén
v6n nude ngoai vao dia ban ciia minh (Thanh uy Hai
Phong, 2018).

4.2. Gidi phdp huy dong va sir dung vén diu tw

4.2.1. Gidi phdp huy déng von tir nguon ngdn
sach nha nuoc

Tang cudng khai thac cic ngudn thu, tiét kiém
chi dé tang mirc dau tu tir ngan sach binh quan hang
nam 17,2%/nam do nhu cau dau tu ha téng 16n. Bé
nang cao ngudn von dau tu tir ngan sach nha nudéc,
can tang ty 1é tich liy tir ndi bo nén kinh té thanh
phd, tiép tuc duy tri tbe do ting trudng cao va co cic
bién phap khuyén khich tiét kiém cho dau tu phat
trién. Cu thé nhu sau:

Mot 14, tich cuc huy dong ngudn von Trung wong
hd tro c6 muc tiéu, trai phiéu Chinh phu, von tin
dung uu dai dau tu, von nhan rdi cia Kho bac Nha
nuée dé dau tu két cAu ha tang kinh té - xa hoi. Tang
cudng xay dung quy hoach va ké hoach, dam bao
cac cong trinh, du an trong diém cua tinh, nhit 1a
cac dy an 16n vé giao thong, thuy loi, qudc phong
an ninh... duoc thé hién ddy du trong quy hoach,
ké hoach dau tu phat trién cia BO nganh chu quan
nham dam bao ngudn von cho dau tu phat trién.

Hai 13, trong khudn kho phap luat vé dat dai, can
thuce hién tot viéc dong ngudn von tir khai thac quy
dét cho phat trién do thi, cong nghiép — tiéu thii cong
nghiép va xay dung ndong thon mai.

Ba 13, xdy dung co ché, bién phap ting thu ngan
sach trén dia ban, giam st thu va chi hop 1y dé tranh
that thoat, ting vn cho dau tu phat trién tir nguon
ngan sach dé xdy dung két cdu ha tang then chot.
Can thuc hién tot cac quyét dinh vé chinh sach uu
tién dbi v6i thanh phd dé huy dong ngudn vén vao
dau tu phat trién.

Bon 13, tang thu tir nguon khai thac cang bién, tir
xudt nhap khau. Xay dung co ché chinh sich tién
cho hoat dong xuat nhap khau tai cac cang bién trén
co s¢ chinh sach chung Nha nudc da ban hanh.

Niam 13, ddy manh san xuét kinh, dic biét dau tu
chiéu sau dé nang cao chét lugng san pham dong
thoi giam chi phi dau vao, nham ting gia tri gia ting
san pham.

4.2.2. Vén ngodi nha nuéc

Thir nhat, d6i méi, nang cao chat lugng cong tac
xuc tién dau tu. Tich cuc va chu dong lya chon cac
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du 4n c6 quy mo 16n, st dung cong nghé cao dé tap
trung thu hiit dau tu vao cac khu kinh té trong diém,
cac khu cong nghiép va cac truc phat trién. Nhanh
nhay va tranh thu kip thoi sy ing hd ctia Chinh phu,
cic BO nganh dé thu hat von dau tu tir ca nudc co
tiém nang vé von, cong nghé va kinh nghiém quan
1y nhu: Nhat Ban, Han Qudc, Singapore, Dirc, Phap
va mot s6 nude Trung Pong.

Tang cuong thu hit, van dong cac ngudn von
tir nhan dan, cic doanh nghiép cho phat trién kinh
doanh, dy 4n dan doanh nho va vira, xa hoi hoa dau
tu phat trién céc linh vuc giao duc, dao tao, y té, van
hoa thé thao, khuyén khich nhan dén tham gia cac
hoat dong phat trién ha téng (dién, duong, truong,
tram, trai) theo phuong thirc Nha nudc va nhan dan
cung lam; khuyén khich cac doanh nghiép, tap doan
16n dau tu truc tiép vao cac du an 16n, cac linh vuc
¢6 ham lugng cong nghé cao hoach cac dy an dich
vu bién, du lich st dung nhiéu lao dong. Ban hanh co
ché, chinh sach khuyén khich céc thanh phan kinh té
dau tu két cau ha ting theo hinh thirc PPP; nghién
ctru phat hanh trai phiéu cong trinh dia phuong.

Thu hai, da dang hoa cac hinh thiic huy dong
vbn, cac hinh thirc tao vn, mé rong cac ngudn thu.
Nghién ctru ap dung cac hinh thiic cong cu huy dong
von nhu huy dong tiét kiém, phat hanh ky phiéu, trai
phiéu... c6 muc 1ai suat thich hgp véi va bao hiém
tién giri. Tao tich liy, huy dong moi tién nang vé tai
nguyén, tai san ctia moi thanh phan kinh té, moi ting
16p dan cu dé dau tu vao san xuat kinh doanh sinh
161 cho ca nhan va xa hoi.

4.2.3. Von nuée ngoai

Huy dong ODA dau tu cho cac cong trinh ha ting
d6 thi [6n thudc cac linh vyce giao thong, moi truong,
cép, thoat, xtr ly nudce thai, rac thai,... trong d6 quan
tam dén cac nha tai tro 16n c6 quan tdm dau tu vao
Hai Phong nhu WB, ADB, JICA, AFD,... tranh thu
cac du 4n NGO dé dau tu két cdu ha tﬁng va hd trg
chuyén giao cong nghé cho cac doanh nghiép vira
va nho, cho nong dan va cac cong dong ngheo thong
qua xay dung danh muc du 4n uu tién dau tu, chuan
bi ngan hang dy an véi nhing thong tin can thiét doi
v6i cac du an ddu tu trong va ngoai nude va co 16
trinh van dong dau tu rd rang trén co s¢ bam sat cac
chuong trinh, du an uu tién cua cac td chire tai chinh
quéc té, cac nha tai tro.

Dé thu hut duoc ngudn vén FDI can tiép tuc van
dung hop 1y cac co ché, chinh sach, cai tién cac thu
tuc dau tu thong thoang nham khuyén khich cac nha

dau tu vao khu kinh té Dinh Vii — Cat Hai, cac khu
cong nghiép cong nghé cao ctia thanh phd, gin véi
thu hut cong nghé hién dai, tao thém nhiéu viéc lam.
Hudéng FDI vao cac nganh cong nghé cao, dat trinh
do tiéu chuin quéc té, dam bao suc canh tranh cuia
san pham va ty 18 hang hoa va dich vu xuét khau.

Cai thién manh mé& moi trudong dau tu; huéng FDI
vao thuc hién cac muc tiéu chuyén ddi kinh té va
chuyén ddi co chu san xuét cta thanh phé, dac biét
la cac nganh dich vu tai cac khu cong nghiép, khu
kinh té, phat trién do thi.

Ngudn vén dau tu cia ngudi Viét Nam dinh cu
0 nudc ngoai: thong qua cac phuong tién thong tin,
than nhan trong nude day manh tuyén truyén, kéu
goi, khuyén khich cong dong ngudi Viét Nam dang
sinh song & nudc ngoai vé dau tu phat trién san xut
trén dia ban thanh phd Hai Phong, dong thoi co
chinh sach uvu dai thich hop.

4.2.4. Sir dung hiéu qua cdc nguon von dau tw
pht trién

Tb chtrc quan Iy chat ché viéc chi ngan sach dam
bao ting dau tu ngan sach cho phat trién két cau ha
tang va cac linh vuc thiét yéu. Thuc hién 1dng ghép
céc ngudn von cua cac Chuong trinh quc gia, cac
du 4n hd trg quéc té dé tao sttc manh téng hop cua
cac ngudn von va nang cao hiéu qua von dau tu;

- Sir dung cac ngudn von dau tu co tinh chat ngan
sach nha nudc cho viéc hoan thanh va ddy nhanh
tién do cac du an trong diém c6 ¥ nghia 16n d6i voi
phat trién kinh té - x4 hoi, c6 tinh lan toa, c6 ¥ nghia
chién luogc ddi voi phat trién thanh phd;

- Str dung hiéu qua ngudn von ODA va ngan sach
Trung wong d6i ing cho dia phuong khi thuc hién
céc du an ODA. Uu tién dAu tu phat trién két cdu ha
téng déng bd, quy moé 1on va hién dai, co tac dung
va anh hudng nhiéu dén cac dia ban quan trong cua
thanh phé; hd tro phat trién két cdu ha tﬁng xa hoi;
phat trién ngudn nhan Iyc, dic biét 1a nguon nhan
luc chat lugng cao, phét trién nong nghiép va nong
thon; uu tién cac dyu én von 16n, thu hit nhiéu lao
dong, tiéu thu nguyén liéu tai chd va bao tiéu san
pham, c6 cong nghé tién tién, than thién moi truong;
hd trg bao vé moi trudng va cic ngudn tai nguyén
thién nhién, tng pho véi bién ddi khi hau va ting
truong xanh;

- Nguon von tin dung du tw nha nudc s& tap trung
cho cac du an c6 kha nang thu hdi vn, cac co s& san
xudt hang xut khau, phat trién ha tang nudi trong
thiry san; xay dung cac co s& ché bién: nong san,
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thity san; cac du an ha ting xa hoi quan trong; danh
vbn dbi tmg cho cac dy an co st dung vbn hd trg
phat trién chinh thirc;

- Khuyén khich dau tu khu vyc tu nhan dbi véi
cac nganh nghé sir dung cong nghé tién tién, san
xuit nhitng san pham co6 gia tri cao (dién tr, vién
thong, san xuat phin mém...), cdc nghién ciru va
chuyén giao c6ng nghé trong linh vuc néng nghiép
cong nghé cao va phat trién nong thon;

- Thu hat ¢6 chon loc céc du an dau tu truc tiép
nudc ngoai, uu tién cac dy an cong nghé cao, than
thién moi trudng, san xuat san phim co sirc canh
tranh cao, dic biét la cac dy an cua cac tap doan
hang dau thé gii vé cong nghé va quan 1y; cac du
an cong nghi€p phu trg, cong nghi€p phuc vu ndong
nghiép, dich vu c6 ham lugng tri thirc cao; dich vu
khoa hoc va cong nghé, gido duc va dao tao, phat
trién két cau ha tang.

4.3. Gidm sdt chit ché ké hoach tong thé dau tw
phit trién thanh phé

Tai liéu tham khao

Ké hoach tong thé du tu phét trién thanh phd
trong thoi ky trung va dai han can dugc luu trit tap
trung va giam sat mot cach hé thong cic thong tin
vé 15 trinh dau tu cta cac du 4n theo nganh va lanh
th, theo ngudn vén dau tu trén co sé phdi hop voi
cong tac 1ap ké hoach dau tu trung han cac ky 5 ndm
trén dia ban. Két qua danh gia thuong ky viéc trién
khai cac hoat dong dau tu vao thanh phd s& 1a can cir
dé ra soat danh gia hiéu qua cua viéc thyc hién cac
churong trinh trong tAm va cac chinh sach hd trg thyc
hién nham diéu chinh phu hop va kip thoi. Dinh ky
hang nam dau tu phat trién thanh phd can dugc diéu
chinh phul hop vé6i quy hoach phat trién cac nganh
va linh vuc trén pham vi toan qudc, quy hoach phat
trién Vung kinh té trong diém Bic bo, Ving Pong
bang Song Hong va thé hién mdi lién két chat ché
giita cac nganh, linh vuc cta thanh phd theo nguyén
tac théng nhat, phat huy cao do hiéu qua lién nganh,
lién vung cua tirng cong trinh, dac biét 1a cac cong
trinh do thanh phd quan 1y.
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